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Reeleccion legislativa inmediata

n el horizonte politico del pais
se avecina un nuevo proceso

electoral mediante el cual se-

renovarala totalidad de la Cé-

marade Diputados, se elegira
gobernador en Colima, Campeche, Nuevo
Leén, San Luis Potosi y Querétaro ademas
de autoridades municipales y legislado-
res locales en estos estados ademas del
Distrito Federal, Sonora, Morelos, Jalisco,
Guanajuato y el Estado de México donde
renovarinizsayuntamientos y 75 diputados
al Congreso local. En octubre, realizardn
también elecciones locales en Coahuilay
Tabasco.

Sin embargo, uno de los temas mds
importantes para la reforma del Estado
permanece aun sin definicidn. Me refiero
ala reeleccidn legislativa inmediata.

ver con la rendicién de cuentas por parte
de los legisladores. En la actualidad, los
legisiadores tienen incentivos para ser mas
leales a su partido que a sus representados

~ debido a que su carrera politica no nece-

Histdricamente, la Constitucionde 1917

no establecio limites de ninguna especie

para que los ciudadanos pudieran reelegir, :

de manera inmediata, a sus representan-
tes, fuesen Senadores de la Republica o
Diputados Federales. En los antecedentes
constitucionales previos a 1917 tampoco
hay antecedentes de prohibicién a la ree-
-leccion inmediata. Fue hasta la reforma

! constitucional publicada el 29 de abrilde
1933 cuando se establecid la prohibicionde *

la reeleccidn legislativa inmediata.

En el marco de la Constitucion de 1857
se vivio la dictadura de Porfirio Diaz en
donde el Congreso mexicano se convir-
tio, como decia Daniel Cosio Villegas,
en un “museo de historia natural” dado
que quienes fueron designados al Poder
Legislativo permanecieron por décadas

sin el aval popular. El problema no era, |

entonces, la reeleccion sino la imposibi-
lidad de la eleccion. Esto basto para que
el lema maderista de “Sufragio efectivo,
no reeleccion” terminara extendiéndose,
en 1933, al ambito legislativo.
Perohabiaotrarazén de fondoque, ensu
momento, cité el ex diputado y presidente
nacional del PAN Adolfo Christlieb: “reducir
alaCdmaray al Congresoala categoria de
organos de partido; subordinar la actividad
parlamentaria nacional a la accién extra-
parlamentaria del partido oficial”.
Luego de décadas ésta prohibicion
resulta no sélo injustificable sino inde-
seable para la buena marcha de nuestro
desarrollo democratico. Y es que mientras
en un régimen autoritario, la reeleccién
supone perpetuar ala clase politica, enun
régimen democrdtico implica hacer una
solida apuesta por la autonomia del Poder

- Legislativo.

Eneste contexto existen al menos dos
razones de peso para fortalecer la repre-
sentacion popular. La primera tiene que

sariamente depende de su desempeno
legislativo actual. En la busqueda de mds
y mejores mecanismos para rendir cuentas
seria muy relevante otorgar al ciudada-
no la posibilidad de reelegir, de manera
inmediata, a su representante en caso de
que considere que hizo un buen trabajoo
sustituirlo en caso de que asilo sancione.
Eneste sentido, la reeleccidn inmediata, y
lalogica que entrana de estrecha vincula-
cion entre los legisladores y la sociedad,
tendrian un efecto positivo sobre el cardcter
representativo de nuestras instituciones

| parlamentarias.

La segunda razon tiene que ver con la
profesionalizacidn de los legisladores. De
acuerdo con el constitucionalista Antonio
Martinez Bdez, ésta prohibicion es unarara
avisenel derecho constitucional comparado
toda vez que “existe en todos los paises mo-
dernos una profesion de granimportancia
que requiere no solo una verdadera vocacion
sino también una especializacién” por lo
que “conviene la formacién de gente con
experiencia politica dentrode las asambleas
legislativas, experiencia que no se puede
alcanzar sin la posibilidad de permanecer
en el Parlamento”. En efecto, esta expe-
riencia, con que cuentan la gran mayoria
de legisladores de Parlamentos en paises
democraticos, hace posible la construccién
dealianzas estables sobre temas relevantes,
reduce las dimensiones de la actual curva
de aprendizaje que resulta muy onerosaen
términos financieros y politicos ademads
de que estimula la eficiencia y fortalece
al Poder Legislativo cuyas tareas son cre-
cientemente complejas.

La reeleccién inmediata, sin embargo,
no deberia ser ilimitada aun cuando hoy
contamos con elecciones competitivas v
razonablemente transparentes. Plantear
limites, como uno o dos periodos conse-
cutivos, podria ser una buena idea para
gradualmente introducir esta nueva mo-
dalidad en nuestro orden constitucional y
en nuestra incipiente cultura politica.

Enel contexto de los esfuerzos para una
reforma integral del Estado mexicano, y
del proceso electoral en puerta, conven-
dria saber la opinién de los principales
actores politicos nacionales y estatales
sobre este tema que, sin duda, podria ser
una de las grandes aportaciones de la LX1
Legislatura. mm -
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